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/'] -sistenci a, 08 de Mayo de 2.024. N 144
Y VI STOS

Estos autos caratul ados: "WXZN CZKA JORGE
ALBERTO C/ PROVINCIA DEL CHACO S/ ACCION DE AVPARO' Expte. N°
1275, ANO 2023-1-C, venidos en grado de apelacion del
Juzgado de Prinera Instancia en lo Cvil y Conercial de la
Vi gési no Segunda Nomi naci 6n de esta ciudad, y

CONSI DERANDG:

.- Que llegan los autos a este Tribunal de
Al zada en virtud del recurso de apelacién interpuesto vy
fundado por el actor en fecha 30/01/2024 contra |la Sentencia
di ctada el dia 22/12/2023, renmedi o procesal que fue concedido
en relacién y con efecto no suspensivo el 16/02/2024,
corri éndose traslado de los agravios a la contraria, que es
contestado el 20/ 02/ 2024. El 20/ 03/ 2024 se ordena I|la
elevacion a la Al zada. Radicadas las msmas ante esta Sala
Tercera de la Canara de Apelaciones en lo Cvil y Conercial
el 27/03/2024. ElI 30/04/2024 se |l ama autos, dejando |a causa
en condi ci ones de resol ver.

Il.- Se desprende del escrito recursivo que
agravia a su parte la sentencia en crisis en tanto sostiene,
en |ineas generales, que la msma viola |la defensa en juicio
y el debi do proceso.

Sefial a conp priner agravio que el Magistrado
aplica de nmnera deficiente el instituto de anparo
interpretando el msnb de nmanera arbitraria, errdnea vy
om siva de | as |eyes.

Refiere que ante una |esion de derechos vy
garantias constitucioanles reclamdos y no oidos el Juez
tiene la funcion de velar por su debido respeto. Cita
jurisprudencia en | o que considera pertinente.

En segundo l|ugar, asegura que equivoca el
Magi strado de grado luego de referirse a wuna sinple,

parci ali zada enunciaci6n y anélisis de l|la docunentacién y/o
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actuaci ones admnistrativas obviando -segun expone- |as
necesari as para la solucion del conflicto o bi en
i nterpretando con ritualisno otras.

Que no surge haberse dado intervenci 6n al guna
en dicha actuacién a |os denunciados tal conp |lo exige el
art. 5° inc. c¢c de la Ley 6723 y que culmné con Ias
resol uci ones en crisis, tanpoco notificadas en su contenido
en tienpo y forma y de |la asanblea |levada a cabo por |os
"normal i zador es".

Lo que I mplica - segun denunci a- un
procedimento arbitrario y nulo por afectaci6n al derecho de
ser oidos, ofrecer pruebas y obtener una decisi 6n fundada.

Cono tercer agravi o cita parte de
pronunci am ento en crisis y aduce que el Sr. Juez Inferior no
ha valorado las pruebas ofrecidas sobre el punto por su
parte, lo que no fue inpugnado por la accionada y que
acreditan que el supuesto correo nunca fue recibido, no
surgi endo del soporte informatico que adjuntara |a acci onada
notificaci 6n del contenido de | as resol uci ones i npugnadas

Apunta que el Magistrado omti 6 considerar |a
actuaci 6n sinple 26152 del 30/08/2022 por la cual solicito el
visto de | as resoluciones 1570 y 444 que ello se presenta con
actuaci on notari al .

Que tanpoco fueron consideradas |as pruebas
agregadas en l|a acciéon de anparo, Expte. N 108312/22
caratulado "Wbznicka s/lnsepccién Ceneral de Personas
Juridicas" con las pruebas con las cuales acreditd ausencia
de noti ficaci on.

En cuarto lugar, alega el desconocimento de
derecho adm nistrativo por parte del juzgador ya que vencido
el plazo se considera téacitanente denegado y con ello queda
expedita la via judicial acudiendo su parte ante |la urgencia
que aneritaba |a cuesti dn.

En quinto lugar, en cuanto a |lo afirmdo por
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el Sr. Juez de grado que se |le haya dado participacion a su
parte, |lo rechaza por violar el art. 5° de la Ley 6723,
estima que ante |la denuncia debi6 correrle vista a los fines
de realizar el descargo, a tenor de |os fundanentos a | os que
nos remtinos en honor a | a brevedad.

Cita jurisprudencia y conb sexto agravio
reitera |l o actuado por |a com sio6n nornalizadora y dice que,
por otra parte, la asanblea |levada a cabo fue debidamente
real i zada, con |la publicacion de edictos pertinentes.

El séptinbp agravio 1o constituye a su
criterio, la confusién del ejercicio del poder de policia que
en nodo al guno inplica cercenar el derecho de defensa.

Segui danente «critica que el Mgistrado de
grado no pondere el informe del Consejo profesional de
Ci enci as Econém cas. En noveno |ugar, cuestiona |a inposicion
de costas al haberse arribado -a su criterio- a una decision
en oposici6n a |l as constancias de |a causa.

Mant i ene reserva de | a cuesti on
constitucional y finaliza con petitorio de rigor.

Il1l.-Previanente corresponde, no soé6lo por
haberl o planteado |a demandada en relacién a la queja de su
contraria, sino en ejercicio de las facultades exclusivas y
excl uyentes de este tribunal cono Juez del recurso, evaluar
si el contenido del nenorial se ajusta a |as exigencias
formal es del art. 270 del codigo de rito en o que atafe a
| as cualidades que debe revestir la critica del fallo, de
nodo que habilite la admsibilidad formal del renedio
procesal en tratam ento.

En tal conmetido, analizando |a expresion de
agravi os expuesta en autos con el criterio anplio adoptado
por esta Sala Tercera, por l|a gravedad con que el art. 281
del ritual sanciona |a deficiencia del nmenorial, advierto que
el msnp expresa la razén de la disconformidad de |os

recurrentes respecto de | a sent enci a en crisis.
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Rei t eradanente henbs sostenido que "la eficacia de 1os
agravi os no demanda un preciosisnb extrenp" (ésto es, el
escrito recursivo no debe desnerecerse por insuficiente si
Ilena su finalidad, aunque |o haga con estrechez o bordeando
los Iimtes técnicos tolerables), por |o que col egi nos que el
recurso en trato debe ser exam nado.

V.- Zanjado ello, no debenbs soslayar el
presupuesto cardi nal que constituye |a conceptualizaci 6n del
anparo, el cual procede contra todo acto u om si6n de Organos
0 agentes de la admi nistraci 6n publica o de particul ares que,
en forma actual o inmnente, restrinja, altere, anenace o
| esione con arbitrariedad o ilegalidad nmanifiesta, cual quiera
de los derechos y garantias reconocidos en la Constitucioén
Naci onal o Provincial, un tratado o una ley. (conf. Art. 43
C.N y 19 C.P.).

De ello se desprende que el anparo se

encuentra supeditado a la existencia de ilegalidad o

arbitrariedad manifiesta, |o que se debe evidenciar de un

nodo descubierto, palmario, ostensible. La exteriorizacion
gue no revista estas indiscutibles notas o que en su caso
resulte mnmeranmente opinable o debatible elimna el caracter
mani fiesto de uno u otro extreno y por ende, la viabilidad
del anparo.

Ent onces, dado que el anparo es la garantia
por excelencia de |os derechos constitucionales frente a |la
anenaza o violacion que proviene de un acto u omsion del
Estado o de un particular, el anparista tiene la carga de

describir en su demanda | os hechos que deternminan el caréacter

mani fiesto de la arbitrariedad o ilegalidad del acto que

i mpugna (Sagués Néstor, "Accion de Anparo", Astrea, Bs. As.
1995, péag. 396).

Claranente la Corte Suprema ha insistido en
esta materia diciendo: "La acci6n de anparo constituye un

renedio de excepcion y es inadmisible cuando no nedia
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arbitrariedad o ilegalidad manifiesta” (CSJN, 10/06/2008,
"Mel ano, Ariel Carlos c/AFIP (DE) s/anparo ley N° 16.986 -
RE", Fallos: 331:1403).

Asi, "la arbitrariedad o ilegalidad alegada..
el juez debe advertirla sin asonbo de duda que se encuentra
frente a una situacién palmarianmente ilegal o resultante de
una irrazonable voluntad del sujeto denmandado" (Fallos
310: 877).

La accién de anparo, por consigui ente,

serviria para discutir |os actos u om siones de |a autoridad

0 de particulares manifiestanente opuestos a la ley... pero

lo inportante es que se haya vul nerado un derecho o garantia
consti tucional, sea actuando de manera rmanifiestanente
contraria a la ley o a un decreto, etc... para encontrar su
resguardo a través de esta via (Sagues, Néstor, Accion de
Anparo, 4 Ed. Astrea, p. 120/121).

V.- Expuesto ello, es dable indicar que l|a
acci 6n de anparo se interpone: "con el objeto de que declare
regular y eficaz a los efectos administrativos, su validez
y/lo legitimdad de |a Asanblea GCeneral Odinaria de |a
Asoci aci 6n Juveni| de Taekwondo Argentino, |levada a cabo con
total normalidad y en cunplinmento de |as disposiciones
legales, el dia 22 de agosto del 2022 ..."; y tanbién

solicita "...se declare la ilegitimdad y/o nulidad de Ias
Resol uci ones Nros 1570/22 y 444/22 del Inspector General de
|as Personas Juridicas e irregular e ineficaz, por su
ilegitimdad, y a los efectos admnistrativos, |a asanblea
del 7 de octubre del 2022..."

Por su parte el Magistrado de grado, en
prinmer lugar parte del anadlisis de la viabilidad para
declarar la ilegitimdad y/o nulidad de |as Resol uciones N°
1570/ 22 y 444/22 de |la Inspecci6n de Personas Juridicas -en

adel ante | GPJ-. A tales efectos examna el mat eri al

probatorio: Expte Adm E3-2019-6909-E de fecha 28/10/19,
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Actuaci on Sinple N E2-2022-22777AE del 12/08/2022, Actuaci on
Sinple E'-2022,28269-AE del 08/09/2022; Actuacion Sinple
E"-2022, 26152- AE del 30/08/2022, Constancia de Regul ari dad de
Nom na de Autoridades, Constancia de regularidad anul ada de
\g 1738994778, Act uaci 6n Simple E"-2022,44450- AE del
29/ 11/ 2022, docunental reservada en sobre 2384: Expte. N°
10832/ 22-1-C; Act uaci 6n Si npl e E"-2022, 11596- A del
27/ 04/ 2022; Actuaci 6n Sinple E"-2022,36532-A del 16/11/2021;
Actuaci 6n Sinple E3-2022-42699-A del 18/11/2022; Actuaci dn
Si npl e E3-2022-31247- AE del 22/09/2022 y concluye que de ello
surge que "no se denobstrd que se haya vul nerado ninguno de

| os derechos".

Asi, de las constancias de |as docunentales
gue obran en la presente conb en |os autos que corren bajo
l os N°1275/2023 y 10832/2022 respectivanente, energe que en
fecha 16 de novienbre del 2021, nediante Actuaci 6n N° E 2021
39532 tres asociados de |la entidad de referencia a saber:
Norma Vi viana Bernardis, Rosana Mabel Ledesma y Coronel Lopez
R, solicitan "regul arizar |a Asociaci 6n Juvenil del Taekwondo
Argentino, por razones de que la udltima Comsién Directiva

el egida no cunple | os objetivos estatutarios..."

A fs. 2 se informa que "Asociacion G vil
Taekwondo Argentina" se encuentra adeudando |os ejercicios

econém cos cerrados al "31/12/2019 y 31/12/2010 hal | andose en

situaci6n irreqgqular", por tanto a fs. 3 el Dpto. Legales

afirma que "la Unica via existente para salvaguardar 1o0s

derechos de |los asociados y asequrar la continuidad de |a

msma para el cunpliniento de los fines estatutarios...es |la

apl i caci 6n del proceso de regularizaci 6n institucional."

A continuacion se enmite |la Resolucion N 1570
del 3 de dicienbre del 2021 por la cual se designa
regul ari zadores a Norma Viviana Bernardis, Rosana WMbel
Ledesma y Coronel Lépez R, dandole un plazo de 120 dias

habil es para |la normalizaci 6n, que son prorrogados por i gual
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pl azo nedi ante | a Resoluci 6n N° 444 de mayo de 2022.

Asim sno se desprende que a fs. 19 de la
Actuaci 6n Sinple E3-2022-45699-Ae, la |1GPJ expresdé la
siguiente observacion: "...NO corresponde el pedido de
convocatoria a Asanblea Ceneral Odinaria presentada en el
sitio Oicial Tu Gobierno Digital, con la firma de
presidente de la msma Sr. Jorge Wzniczka , en razén de
encontrarse la entidad en proceso de nornalizaci 6n, conforne
Resol uci ones N° 1570/2021 y su prérroga nedi ante Resol uci 6n
N° 444/ 2022. En consecuencia se rechaza |la convocatoria
real i zada, debiendo abstenerse l|la entidad de realizar la
msm".

No obstante el rechazo di spuesto expresanente,
paral el amente se efectta |a convocatoria a la "Asanblea
General Odinaria"” de fecha 22 de agosto de 2022" por el
actor, Sr. Jorge Wzniczka, en su calidad de presidente,
desconoci endo -segun esgrinme- |as actuaciones adm nistrativas
por la cual la IGPJ ha intervenido en |a Asociacion Juveni

de Taekwondo Argenti na.

El 07/10/ 2022 se celebra |la Asanblea Genera
por la cual se constituye otra comision directiva conmpuesta
por | os socios Norma Bernardis cono presidente, Coronel Loépez

conmp secretario y Roxana Ledesma, conp tesorera.

En este derrotero interesa puntualizar que |a
I nspecci 6n General de Personas Juridicas y Registro Publico
de Conercio (IGPJ y RPC) son organi snos dependientes del
M nisterio de Gobierno, Justicia, Seguridad y Trabajo creado
por Ley N° 6.723 (hoy Ley N° 1903-C), que son conpetentes en
la pronoci 6n, asesoram ento, concesion de la personeria
juridica, registro y fiscalizacion de |as asociaciones

civiles entre otros (art. 3° inc. f).

Que dicho normativa fija conp deber en su art.

12 inc. j) "Convocar a asanbleas en |as asociaciones civiles
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y a reuniones del consejo de admnistracion en |as
fundaciones o delegar dicha responsabilidad en forna
honoraria en algun menbro de |las m smas en cual qui er caso en
gue constate i rregul ari dades graves y se estime

i mprescindible |a nmedida en resguardo del interés publico."

Cabe tener presente que en esta materia |as
medi das que puede resolver la autoridad de contralor (IGPJ)

en el cunplimento de sus funciones y msiones tienen por

finalidad |a protecci 6n del interés publico v el resguardo de

la sequridad juridica. ( Conf . "Est ado y Soci edades.

Ineficacia administrativa y apelacion”, Analia Beatriz Pérez
Cassi ni (coordi nadora),Editoriales Universitarias (REUN)

Buenos Aires, 2011 pag. 25, el subrayado nos pertenece).

En general se ha dicho que la facultad de
control de |as personas juridicas, ejercida por el Estado, se
hace por nedio del Poder Ejecutivo, en virtud del ejercicio
del poder de policia del conercio, conp forma de ejercer el
control del derecho de asociarse con fines utiles, reconocido
por el art. 14 de la Constitucion Nacional, o sea que en
definitiva se trata de un control de bien comin, en procura
de acreditar que toda asociacion se realice dentro de |os
| imtes demarcados por aquél principio rector.

De este nodo, el poder de policia del Estado
y la policia admnistrativa reconocen conmp fundamento 1o
normado por los articulos 14.°, 18.°, 19.°, 28.°, 42.° vy 75.0°
incisos 18 y 125 de |l a Constituci 6n Naci onal .

Esto se enmarca en el control dinéamco que
ejerce el Estado sobre las personas juridicas que se
encuentran sonetidas a su fiscalizacidn y, especialnmente, en
| as facultades que la legislacion le confiere a |a autoridad
de contralor en su inicio y funcionamento, dicho control es
aquel segun el <cual la base y la justificacion de la
conpetencia fiscalizadora de la IG es el interés publico.

(ob. cit. péag. 120 con cita Halperin, David, "Réginmen de
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i mpugnaci 6n de los actos de la Inspeccion GCeneral de
Justicia”, en Revista del Derecho Conercial y de |las
bl i gaci ones, N.° 20, s. d., 1987 Halperin, David, "Virtua
i nexi stencia de contralor judicial en la inscripcidn de
contratos de sociedad de responsabilidad Ilimtada”, en
Revi sta Juridica Argentina La Ley, tonmp 47, Secci 6n Doctri na,

Buenos Aires, La Ley, s. d.)

Con base en esta plataforma factica vy
juridica, no se visualizan los vicios que al ega el accionante
e insiste en esta Alzada, por el contrario cono afirma el

Judi cante de grado: "...la Inspecci6n Ceneral de |as Personas
Juridicas y Registro Publico de Comercio, a lo largo de toda
prueba aportada, |o hizo en ejercicio de sus funciones.."
-sic.-, basados en el art. 3 inc. f), 5 12 y concondantes de

la Ley N° 1903-C. -

Frente a este analisis de elenentos, el libelo

recursivo no logra connover el deci sori o cuesti onado,

partiendo de su prinmer agravio, la referencia genérica a
"restriccion de | i bertades y der echos” cono (-1
"desnaturalizacion del instituto"” constituyen expresiones

dogméti cas desvincul adas de |as constancias de |la causa, nho
satisfaciendo los requerimentos de efectuar wuna critica
concreta y razonada del pronunci am ent o, medi ante |a

denostraci 6n del yerro.

En segundo lugar su remsion al art. 5 de la
Ley 6723 (hoy 1903-C) en su inc. c) no inplica la lectura
gue efectla su parte puesto que, efectivanmente, el 6érgano de
contralor ha cunplido tal normativa que reza: "recibir vy
sustanci ar denuncias de |os interesados que pronuevan el
ejercicio de sus funciones de fiscalizacion...", 1o cual se
ha efectivizado al haberse constatado |as irregul ari dades:
“...la entidad adeuda |os ejercicios econonm cos 31/12/15;

31/ 12/ 16; 31/12/17 'y 31/12/18; 31/12/19 'y 31/12/ 20,

renovaci 6n de autoridades de Comisién Directiva y Com sion
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Revi sora de cuentas por nmandatos vencidos".-Fdos Dra Maria
Laura Zanazzo y Dra. Rocio Elizabeth Ml donado. -fs. 4 AS
E2- 2022- 28269- AE.

Sin perjuicio de ello cabe hacer notar que en
relaciéon a la notificacidén, si bien fue "notificada a su
correo que la entidad se encontraba en proceso de
normal i zaci 6n" -Informe 250/22 AS E3-2022-42699-AE- ello 1o
fue a raiz del tréamte digital de enpadronamento |D18426
iniciado por el recurrente el 01/08/2022. Ergo |a supuesta
"falta de notificacién" que alega en nada nodificaria la
soluci 6n objeto del presente, puesto que el proceso de
"normal i zaci 6n" esta cunpliéndose -insistinbs- en virtud de
|las facultades de Fiscalizacion del ente, el que ocurre
acreditada la irregularidad, |la que -remarco- fue constatada
previo a la intervenci é6n y dictado de Resol uci ones N 1570/ 22

y 444/ 22 respectivanente.

Es mas, la prueba informativa del Consejo
Pr of esi onal de Ci encias Economcas -octavo agravio- a
contrario de su tesis, permte incluso dar un fundanento nas
a su rechazo, ya que denuestra que |os Estados Contables de
fecha de cierre 31/12/2019, 31/12/2020 y 31/12/2021 se
| egal i zar on t odos en fecha 28/ 07/ 2022, es decir
posteriornente al dictado de |a Resolucién N 1570 del

03/12/ 2021 -notivo central de ataque del anparista-.

Ante todo, nos cuestionanbs: a qué fines
pretendia el anparista ejercer su derecho de defensa vy
"ofrecer y producir pruebas", cuando de no solo de la |IGPJ
sino del msno Consejo Profesional de Ciencias Econdm cas,

energe |la irregul ari dad const at ada.

Por tanto, insistir en esta Instancia con la
violacion de su derecho, desconociendo |as facultades
fiscalizadoras y normalizadoras de l|a |G deviene una
mani festaci 6n estéril sin andamaje en esta Al zada. Maxine

gque tanbi én contaba el recurrente con el Recurso directo de
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capitulo V de la Ley 1903-C.

Dicho en otras palabras no se observa la
ilegitimdad e ilegalidad manifiesta que exige la accion
i ntentada para su vi abi |l i dad.

En los restante agravios insiste y reitera lo
relativo al poder de policia y |os derechos constitucional es
vul nerados, ergo, las objeciones que realiza la parte
apel ante en esta instancia reproduci endo casi textual nente su
libelo inicial -en la nmayoria de sus parrafos- constituyen
reiteraci ones que no pueden ser objeto de tratamento en |la
Al zada.

Antes  Dbien, siendo el marco normativo
aplicable especifico y al cual debenos ajustanbs en |as
funciones de vigilancia y contralor inmpuesta por |a nentada
l ey, no conpete al Poder Judicial ejercer |as funciones de
fiscalizaci 6n desconociendo |la autoridad de contralor y el
poder de policia estatal.

Observanpbs que, en el caso, el recurrente
prescinde de toda referencia concreta a ello, sobre bases
juridicas, que posibilite un punto de vista diferente al del
sentenciante, a los fines de la revision del recurrido,
mant eni éndose encerrado en su propia linea de razonam ento,
dejando de este nmodo incolunme el fundanento central de la
resol uci 6n at acada.

Resul tado del examen efectuado, |a sentencia
de prinera instancia debe ser confirnmada en todo cuanto ha
sido materia de recurso de apel aci 6n ante esta Al zada.

COSTAS Y HONORARI OS DE ALZADA

Las costas por el trabajo realizado en esta
Al zada, deben inponerse a la parte apelante vencida por
aplicaci 6n del art. 83 del cdédigo de rito.

Los honorarios en esta instancia corresponde
regul ar conforne pautas de los arts. 3°, 4°, 6°, 7°, 25 de la

Ley Arancelaria vigente, tomando cono base la suma de dos
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salarios nininbs a la fecha de la presente ($ 234.315,12
conf. Res. N° 09/2024 CNESMWM; en funcion del art. 11 (50%
del arancel, valorando a tal efecto el nérito y extensi 6n de
la labor profesional desplegada, su eficacia, resultado
obtenido y calidad en que interviene el |etrado actuante.

En tal entendimento y efectuados |os
calculos pertinentes se fijan [|os honorarios que se
determnan en la parte resolutiva de |a presente.

Por |os fundanentos expuestos, la Sala
Tercera de |a Canmara de Apel aciones Civil y Conercial,

RESUEL VE

l. - CONFIRMAR |a sentencia dictada el
22/ 12/ 2023 en cuanto ha sido materia de recurso de apel aci én.

I'l.- IMPONER | as costas de Al zada al apelante
vencido y REGULAR |os honorarios de segunda instancia del
siguiente nodo: para el Dr. Roberto Alejandro Herlein en la
suma de PESOS DOSCI ENTOS TREINTA y CUATRO ML TRESCI ENTOS
QUINCE CON DOCE CENTAVOS ($ 234.315,12) onp patrocinante;
para |la Dra. Analia Verodnica Martinez Mol nar |a suna de PESCS
NOVENTA y TRES ML SETECI ENTOS VEI NTI SEI' S CON Cl NCO CENTAVOS
($ 93.726,05) conmp apoderada (conforne [|os porcentajes
establ ecidos por el art. 34 de la Ley 1940-A); para la Dra.
Emlia Edda E. Villa en |las sumas de PESCS Cl ENTO SESENTA vy
CUATRO ML VEINTE CON CINCUENTA y OCHO CENTAVCS ($
164.020,58) Y PESOS SESENTA y CINCO ML SEI SCl ENTOS OCHO CON
VEI NTI TRES CENTAVOS ($ 65.608,23) conp patrocinante vy
apoderada respectivanente. Todo con mas el I VA  si
correspondi ere.

I11.- NOTIFI QJESE, registrese, protocolicese
y oportunanente vuel van | os autos al Juzgado de origen

Dra Maria Teresa Varela Dra Fabiana A. Bardiani

Juez Sala Tercera Juez Sala Tercera
Cémara de Apelaciones Civil y Comercia Cémara de Apelaciones Civil y Comercial
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